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AcCORDADO

(7% Turma)

GDCAPS/1rs/
RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO NA
VIGENCIA DA LEI N° 13.015/2014.
TERCEIRIZACAO. RESPONSABILIDADE
SUBSIDIARIA. ENTE PUBLICO. ONUS
DA PROVA. CULPA IN VIGILANDO.
DECISAO DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO
N° 760.931 RG/DF. PROVIMENTO.
1. O Pleno do Supremo Tribunal

Federal, no julgamento do
precedente de repercussao geral
da questao constitucional,
relativa a responsabilidade
subsididria do ente publico nos
contratos de terceirizacéao,
reafirmou o) entendimento

consagrado na decisao com efeito
vinculante proferida nos autos da
Acdo Direta de
Constitucionalidade n° 16/DF,
quanto a constitucionalidade do
artigo 71, § 1°, da Lei n°

8.666/1993.

2. Concluiu, ainda, a Corte
Suprema, que a responsabilidade
pelo pagamento de verbas

trabalhistas de terceiros somente
serd admitida quando houver a
comprovacdo clara e taxativa de um
comportamento sistematicamente
negligente por parte do ente
publico, evidenciando, assim,
inequivoca conduta culposa na
fiscalizacdo do contrato.

3. Recurso de revista de que se
conhece e a que se d& provimento
para excluir a declaracdo de
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responsabilidade subsidiaria
imposta a Segunda Reclamada.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Recurso de Revista n° TST-RR-1001318-19.2015.5.02.0705, em
que é Recorrente FUNDAGAO CENTRO DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO
AO ADOLESCENTE - FUNDACAO CASA/SP e sido Recorridos ATLANTICO
SUL SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA. e JOSE MARTIN QUEIROZ SILVA.

Irresigna-se a parte agravante coma r. decisédo
interlocutdéria proferida pela Vice-Presidéncia Judicial do
Eg. Tribunal Regional do Trabalho de origem gque denegou
seguimento ao recurso de revista.

Aduz, em sintese, que o recurso de revista
merece seguimento, porquanto reUne o0s pressupostos de
admissibilidade previstos no art. 896 da CLT.

Contraminuta e contrarrazdes nao
apresentadas.

A douta Procuradoria-Geral do Trabalho opinou
pelo desprovimento do agravo de instrumento.

E o relatério.

A) AGRAVO DE INSTRUMENTO

1. CONHECIMENTO

Atendidos os pressupostos extrinsecos de
admissibilidade, conheg¢o do agravo de instrumento.

2. MERITO DO AGRAVO DE INSTRUMENTO

2.1. RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA. ENTE
PUBLICO. TOMADOR DE  SERVICOS. CULPA IN VIGILANDO.
CONFIGURACAO. PROVA INEQUIVOCA
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A propdsito do tema, o Eg. TRT da Primeira
Regido assim decidiu:

“Da inexisténcia de Responsabilidade .Da afronta ao
artigo 71 da Lei 8666/93. Da inaplicabilidade da Sumula
331 do TST aos entes da Administracdo Direta. Da
contratacdo por via licitatoria e da efetiva fiscalizacao
do contrato.

A recorrente insurge-se contra a responsabilidade subsidiaria que
Ihe foi imputada na origem. Argumenta que jamais foi
empregadora do obreiro, que a decisdo de origem afrontou as
disposic¢des contidas no paragrafo 1° do artigo 71 da Lei 8666/93,;
e que a Sumula 331 do C.TST eé inaplicavel a hipétese em
comento.

Em que pese seu inconformismo, 0 recurso Ndo merece prosperar.

De imediato, fago constar que a responsabilidade dos entes
publicos, das fundacdes publicas e autarquias deve ser apurada
caso a caso, com a apreciacdo particular dos elementos
probatorios de cada processo, ndo se cogitando, assim, de decisdo
generica, apenas sustentada pelo entendimento majoritario do
C.TST. Tampouco se pode falar em negativa de vigéncia de lei
federal ou descumprimento do quanto dita a simula Vinculante
10 do E.STF.

Em breve sintese, a recorrente pugna pela inaplicabilidade das
disposigdes contidas no inciso 1V da Simula 331 do C.TST, sob a
alegacédo de que colidem frontalmente com o artigo 71 da Lei n°
8.666/93, pelo que a condenacdo que lhe foi imputada néo
encontra respaldo.

Todavia, o fato de ndo se verificar vinculo empregaticio direto
entre 0 autor e a recorrente ndo impede a responsabilizacdo desta,
de forma subsidiaria, pelas verbas reconhecidas pelo
Sentenciador de origem.

Na verdade, o fato de o reclamante ter se ativado de forma
habitual em favor da segunda re, constitui elemento suficiente a
sua condenacdo, nos termos da Sumula 331 do C. TST,
perfeitamente aplicavel a situacdo dos autos, desde que fique
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demonstrada sua participacdo, de forma culposa, no
descumprimento das normas legais de regulacdo do trabalho.

O entendimento jurisprudencial cristalizado na referida Sumula
tem como escopo dar maior seguranca ao trabalhador, parte
hipossuficiente na relacdo de trabalho, bem como minimizar os
possiveis efeitos deletérios causados pelo fendmeno da
terceirizacdo, possuindo como base legal o instituto da
responsabilidade subjetiva, insculpido no artigo 927 do Codigo
Civil Brasileiro. 1sso porque, embora seja licita a realizacdo de
conveénios e a contratacdo de empresas prestadoras de servicos
especializados, as quais sdo delegadas as atividades meio, tal
opcao ndo pode implicar prejuizo ao trabalhador.

Desta forma, decidindo o ente publico pela terceirizacdo de
determinadas atividades, deve necessariamente ser zeloso na
escolha daquele que lhe prestard servicos, bem como na
fiscalizacé@o do efetivo cumprimento, por parte da prestadora, das
obrigagdes impostas pela legislacdo trabalhista, sob pena de ser
responsabilizado subsidiariamente pelas dividas ndo saldadas
junto aos trabalhadores, por sua culpa in vigilando ou in
eligendo.

Oportuno ressaltar que o administrador publico, no exercicio de
suas funcodes, deve zelar pelo cumprimento da legislacéo e pelo
bom uso dos recursos do erario. Pela posicdo que ocupa, deve ser
exemplo de moralidade e retidéo, fiscalizando, de forma eficiente
e atenta, a idoneidade daqueles que lhe prestam servicos. N&o o
fazendo, facilita a ocorréncia de violacGes a legislacdo obreira,
restando configurada a culpa in vigilando, suficiente a imposicao
do dever de indenizar, nos termos dos artigos 186 e 927, ambos do
Cadigo Civil, e da Simula 331, IV e V, do C. TST, que ora aplico.

Consigno, ainda, que o dispositivo supostamente violado, cuja
finalidade estd expressa em seu proprio preambulo, é justamente
regulamentar o artigo 37, inciso XXI, da Carta Magna e instituir
normas para licitagdes e contratos com a Administracdo Publica.
Nesta esteira, esclareca-se que sua interpretacdo deve ser
compreendida somente entre 0s contratantes, ndo repercutindo na
responsabilidade subsidiaria quanto ao pagamento dos encargos
trabalhistas, conforme se depreende do seu artigo 54, que assim
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disp0e:

"Os contratos administrativos de que trata esta Lei
regulam-se pelas suas clausulas e pelos preceitos de
direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os
principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢cdes de
direito privado".

Portanto, ndo coube a sobredita norma legal dispor sobre a
responsabilidade pelo pagamento dos créeditos sonegados dos
trabalhadores que executaram o servico em prol do interesse
publico.

Quanto ao topico do apelo referente a afronta ao artigo 71 da Lei
8666/93 e a aplicacdo da Sumula Vinculante n°® 10 do STF,
consigno que melhor sorte ndo lhe assiste. Isso porque referido
preceito legal, cuja constitucionalidade ndo mais se pbe em
duvida, ndo impede a responsabilizacdo subsidiaria da empresa de
economia mista, tampouco da administracdo publica, nos casos
em que restar comprovada que tais entidades concorreram, de
forma culposa, para o inadimplemento das parcelas contratuais
devidas ao trabalhador. Nesse sentido, apenas relembrando, ja se
manifestou o C.STF, no julgamento da ADC 16.

Logo, diante do extensamente fundamentado, ainda a despeito
dos demais argumentos recursais - auséncia de irregularidade da
licitacdo, terceirizacdo, especificidade de normas juridicas e
regramentos (artigo 37, inciso XXI, artigo 22 inciso XXVII e
artigo 30 inciso Il da Constituicdo Federal, artigos 1°,71 e 116 da
Lei 8666/93, Sumula 331 do C.TST; Sumula vinculante 10 do
E.STF), entendo que inexistente evidéncia eficaz a ensejar a
liberacdo da obrigacédo sub judice.

Saliente-se, ademais, que o artigo 71 da Lei 8666/93 assegura o
direito de regresso do contratante ao contratado, entretanto, néo
impede a responsabilizacéo subsidiaria do ente da Administracéo
Publica. Neste sentido, preceitua a simula 331, incisos IV e V do
C. TST, perfeitamente aplicavel a hipotese em comento, in verbis:

"IV - O inadimplemento das obrigacdes trabalhistas, por
parte do empregador, implica a responsabilidade
subsidiaria do tomador dos servicos quanto aquelas
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obrigacOes, desde que haja participado da relacdo
processual e conste também do titulo executivo judicial.
(Nova Redacéo - Res. 174/2011 - DeJT 27/05/2011)

V - Os entes integrantes da Administracdo Publica direta e
indireta respondem subsidiariamente, nas mesmas
condicbes do item IV, caso evidenciada a sua conduta
culposa no cumprimento das obrigacdes da Lei n° 8.666, de
21.06.1993, especialmente na fiscalizagdo do cumprimento
das obrigag0es contratuais e legais da prestadora de servico
como empregadora. A aludida responsabilidade n&o
decorre de mero inadimplemento das obrigacOes
trabalhistas assumidas pela empresa regularmente
contratada. (Inserido - Res. 174/2011 - DeJT 27/05/2011)"

Por oportuno, esclareca-se que a recorrente, mesmo em sede de
raz0es recursais, sequer tenta comprovar que ndo era omissa em
relacio a fiscalizacdo do cumprimento das obrigacGes
elementares do contrato de trabalho por parte das empresas que
atuavam em seu favor.

N&o ha qualquer prova ou indicio de que o ente publico
requisitasse da primeira ré quaisquer comprovantes de
recolhimentos de FGTS, INSS, copias de recibos de pagamento
ou amostras de cartdes de ponto, todos referentes aos obreiros que
atuavam diretamente em seu beneficio. Estas providéncias
simples, que ndo parecem ter sido adotadas nos autos,
possibilitariam ao contratante verificar se a contratada observava,
efetivamente, os ditames mais basicos da legislacédo obreira.

Alias, o proprio artigo 67 da Lei de LicitacGes determina que a
execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada de
maneira regular e efetiva, como segue:

"Art. 67. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e
fiscalizada por um representante da Administracdo
especialmente designado, permitida a contratacdo de
terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informacdes
pertinentes a essa atribuigao.

8 1° O representante da Administracdo anotara em registro
proprio todas as ocorréncias relacionadas com a execucao
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do contrato, determinando o que for necessario a
regularizacao das faltas ou defeitos observados.

8 2° As decisGes e providéncias que ultrapassarem a
competéncia do representante deverdo ser solicitadas a seus
superiores em tempo habil para a ado¢do das medidas
convenientes."

Assim, por demonstrada a omissao da recorrente na fiscalizacao
das obrigac6es do contrato, ndo se cogita do afastamento da sua
responsabilidade pelas verbas trabalhistas em debate.

Saliento, por derradeiro, que ao contrario das pretensdes
recursais, a natureza juridica da apelante (fundacédo publica) néo
obsta o reconhecimento da responsabilidade em debate. No mais,
diversamente do que consta de suas razfes de recurso, inexistem
nos autos quaisquer documentos comprovando a fiscalizacdo das
obrigacdes trabalhistas relacionadas ao contrato.
Mantenho.” (f1s. 362/365 da numeracdo
eletrbnica,; grifos nossos)

Inconformada, a Segunda Reclamada, ora
Agravante, aduz que inexiste culpa in eligendo ou in vigilando
da Administracdo Publica no exercicio do seu dever de
fiscalizar a execucdo do contrato administrativo.

Aponta violacdo dos arts. 5°, II, 37, XIII,
XIV, 97 da Constituicao Federal, 373 do CPC de 2015, 818 da
CLT, 71, § 1°, da Lei n° 8.666/93, além de desrespeito a Sumula
Vinculante n® 10 e contrariedade a Stmula n°® 331, V, do TST.
Colaciona arestos para configuracao de divergéncia
jurisprudencial.

Assiste-lhe razao.

Registro, inicialmente, dgque o recurso de
revista atende ao requisito previsto no art. 896, § 1°-A, I,

da CLT, concernente a exigéncia de demonstracdo do

Firmado por assinatura digital em 07/03/2018 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP
2.200-2/2001, que instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.

Este docunento pode ser acessado no endereco el etrdnico http://ww.tst.jus.br/validador sob cédi go 1001A68EB30098C7FF.



Poder Judiciario
Justica do Trabalho 5
Tribunal Superior do Trabalho fls.

PROCESSO N° TST-RR-1001318-19.2015.5.02.0705

prequestionamento. A Segunda Reclamada, nas razdes do recurso
de revista, transcreveu, a fl. 378/379 da numeracao
eletrdnica, o trecho do v. acdérddo recorrido no qual o Eg. TRT
de origem tratou da matéria impugnada no recurso.

Por outro lado, considero que a Segunda
Reclamada demonstrou de forma explicita e fundamentada as
violacdes apontadas, a teor do disposto no art. 896, § 1°-A,
ITeIII, daCLT, principalmente no tocante a alegacdo de ofensa
ao art. 71, § 1°, da Lei n® 8.666/93 (fls. 375/399 da numeracéo
eletrdnica) .

A declaracdo de responsabilidade subsidiéaria
do ente publico ante o inadimplemento das obrigacdes
trabalhistas pela prestadora de servigcos, sem a necessaria
demonstracdo por parte do Reclamante da culpa in vigilando da
tomadora, parece afrontar o disposto no art. 71, § 1°, da Lei
n°® 8.666/93, em face da recente decisdo do Tribunal Pleno do
Supremo Tribunal Federal, no Jjulgamento do precedente de
repercussdo geral da questdo constitucional relativa a
responsabilidade subsidiaria do ente publico (STF-RE-760.931
RG/DF) .

Nessas circunstancias, dou provimento ao
agravo de 1instrumento para determinar o processamento do
recurso de revista.

Com fulcro nos arts. 897, & 7°, da CLT, 3°, S
2°, da Resolucdo Administrativa n® 928/2003 do TST, 256, caput
e § 2°, e 257, caput, do RITST, proceder-se-a a analise do

recurso de revista na primeira sessdo ordinaria subsequente.
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B) RECURSO DE REVISTA

1. CONHECIMENTO

Considero atendidos oS pressupostos
extrinsecos de admissibilidade do recurso de revista.

1.1. RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA. ENTE
PUBLICO. TOMADOR DE SERVICOS. CULPA IN VIGILANDO.
CONFIGURACAO. PROVA INEQUIvoca

A controvérsia entre as partes estad centrada
na responsabilidade subsidiaria imputada a ente publico,
tomador de servigcos, em caso em que nado adimplidas as
obrigacdes trabalhistas assumidas pela empresa prestadora,
real empregadora do Reclamante.

Como se sabe, o Supremo Tribunal Federal, na
sessdo Plenaria de 24/11/2010, Jjulgou procedente o pedido
formulado nos autos da Acao Declaratéria de
Constitucionalidade n° 16/DF para declarar a
constitucionalidade do art. 71, § 1°, da Lei n°® 8.666/93.

Assentou que o0 aludido artigo veda o automatico
reconhecimento de responsabilidade da Administracdo Publica
pelo pagamento de obrigacdes decorrentes de inadimplemento por
parte da empresa contratada mediante licitacgdo.

A constitucionalidade de tal 6bice funda-se na
impossibilidade de responsabilizacdo do Poder Publico pelo
inadimplemento das obrigacdes trabalhistas de outrem tal como
se houvesse vinculo direto entre o empregado terceirizado e
a Administracdo Publica.

De sorte que, em principio, somente a
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caracterizacdo de ato comissivo ou omissivo do Poder Publico
que dé origem a dano revela-se apta a sustentar a
responsabilizacdo do Poder Publico.

Atento aos termos do julgamento proferido pelo
Supremo Tribunal Federal na mencionada ADC, o Tribunal
Superior do Trabalho, mediante a Resolucdo n°® 174/2011,
divulgada no DEJT de 27, 30 e 31 de maio de 2011, publicou a
nova e atual redagdo da Sumula n° 331:

“CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS.
LEGALIDADE (nova redagéo do item IV e inseridos os itens V e
VI a redacdo) — Res. 174/2011, DEJT divulgado em 27, 30 e
31.05.2011.

[..]

V - Os entes integrantes da Administracdo Publica direta e
indireta respondem subsidiariamente, nas mesmas condicoes
do item 1V, caso evidenciada a sua conduta culposa no
cumprimento das obrigacdes da Lei n.° 8.666, de 21.06.1993,
especialmente na fiscalizacdo do cumprimento das obrigacoes
contratuais e legais da prestadora de servico como
empregadora. A aludida responsabilidade ndo decorre de
mero inadimplemento das obrigacdes trabalhistas assumidas
pela empresa regularmente contratada.” (grifo nosso)

Pessoalmente, sempre entendi que a diretriz
firmada pelo Tribunal Superior do Trabalho reconhece a
responsabilidade subsidiaria nas situagdes em que a
Administracdo Publica nao cumpriu ou falhou em cumprir as
obrigacdes previstas nos termos da Lei n® 8.666/93, em especial
quanto ao dever de fiscalizar o atendimento por parte da
empresa vencedora da licitacdo das obrigacdes trabalhistas que

assumiu, de modo a caracterizar conduta culposa.
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Pareceu-me, consoante a diretriz perfilhada na
Sumula n® 331, V, do Tribunal Superior do Trabalho, que o ente
publico tomador de servicos terceirizados suporta a
responsabilidade subsidiaria do débito trabalhista ndo apenas
nas situacdes em que resultar comprovado que a Administracao
Piblica absteve-se de fiscalizar a observancia das normas da
legislacdo trabalhista, de modo a caracterizar-se culpa in
vigilando, como também caso ndo se haja desincumbido do &nus
de provar dque exerceu o dever de fiscalizar a empresa
prestadora de servicos no curso do contrato.

Sucede, todavia, gque o Tribunal Pleno do
Supremo Tribunal Federal, no Jjulgamento do precedente de
Repercussdo Geral reconhecida nos autos do RE-760.931/DF,
decidiu, por um lado, reafirmar a constitucionalidade do art.
71, § 1°, da Lei n° 8.666/93, nos moldes do decidido no exame
da ADC n® 16/DF. Por outro lado, firmou entendimento quanto
a inviabilidade da responsabilizacao automatica da
Administracdo Publica, admitindo a condenacdo somente quando
houver prova inequivoca da conduta omissiva ou comissiva do
ente publico na fiscalizagdo dos contratos.

A ementa sintetiza o entendimento perfilhado
pelo STF:

“RECURSO EXTRAORDINARIO REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA COM REPERCUSSAO GERAL. DIREITO
CONSTITUCIONAL. DIREITO DO  TRABALHO.
TERCEIRIZACAO NO AMBITO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA. SUMULA 331, IV E V, DO TST.
CONSTITUCIONALIDADE DO ART. 71, § 1°, DA LEI N°
8.666/93. TERCEIRIZACAO COMO  MECANISMO
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ESSENCIAL PARA A PRESERVACAO DE POSTOS DE
TRABALHO E ATENDIMENTODAS DEMANDAS DOS
CIDADAOS. HISTORICO CIENTIFICO. LITERATURA:
ECONOMIA E ADMINISTRACAO. INEXISTENCIA DE
PRECARIZACAO DO TRABALHO HUMANO. RESPEITO
AS ESCOLHAS LEGITIMAS DO LEGISLADOR.
PRECEDENTE: ADC 16. EFEITOS VINCULANTES.
RECURSO PARCIALMENTE CONHECIDO E PROVIDO.
FIXACAO DE TESE PARA APLICACAO EM CASOS
SEMELHANTES.

I. A dicotomia entre “atividade-fim” e ‘“atividade-meio” ¢
imprecisa, artificial e ignora a dindmica da economia moderna,
caracterizada pela especializacdo e divisao de tarefas com vistas a
maior eficiéncia possivel, de modo que frequentemente o produto
ou servigo final comercializado por uma entidade comercial é
fabricado ou prestado por agente distinto, sendo também comum
a mutacao constante do objeto social das empresas para atender a
necessidades da sociedade, como revelam as mais valiosas
empresas do mundo. E que a doutrina no campo econdmico é
unissona no sentido de que as “Firmas mudaram o escopo de suas
atividades, tipicamente reconcentrando em seus negocios
principais e terceirizando muitas das atividades que previamente
consideravam como centrais” (ROBERTS, John. The Modern
Firm: Organizational Design for Performance and Growth.
Oxford: Oxford University Press, 2007).

2. A cisdo de atividades entre pessoas juridicas distintas nédo
revela qualquer intuito fraudulento, consubstanciando estratégia,
garantida pelos artigos 1°, IV, e 170 da Constituicdo brasileira, de
configuracdo das empresas, incorporada a Administracao Publica
por imperativo de eficiéncia (art. 37, caput, CRFB), para fazer
frente as exigéncias dos consumidores e cidaddos em geral,
justamente porque a perda de eficiéncia representa ameaca a
sobrevivéncia da empresa e ao emprego dos trabalhadores.

3. Historico cientifico: Ronald H. Coase, “The Nature of The
Firm”, Econdmica (new series), Vol. 4, Issue 16, p. 386-405,
1937. O objetivo de uma organizacdo empresarial é o de
reproduzir a distribuicdo de fatores sob competicdo atomistica
dentro da firma, apenas fazendo sentido a producédo de um bem ou
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servigo internamente em sua estrutura quando os custos disso nao
ultrapassarem 0s custos de obtengdo perante terceiros no
mercado, estes denominados ‘“‘custos de transagdo”, método
segundo o qual firma e sociedade desfrutam de maior producdo e
menor desperdicio.

4. A Teoria da Administracdo qualifica a terceirizacdo
(outsourcing) como modelo organizacional de desintegracédo
vertical, destinado ao alcance de ganhos de performance por meio
da transferéncia para outros do fornecimento de bens e servicos
anteriormente providos pela prépria firma, a fim de que esta se
concentre somente naquelas atividades em que pode gerar o0 maior
valor, adotando a funcdo de “arquiteto vertical” ou “organizador
da cadeia de valor”.

5. A terceirizacdo apresenta 0s seguintes beneficios: (i)
aprimoramento de tarefas pelo aprendizado especializado; (ii)
economias de escala e de escopo; (iii) reducdo da complexidade
organizacional; (iv) reducéo de problemas de célculo e atribuicéo,
facilitando a provisédo de incentivos mais fortes a empregados; (V)
precificacdo mais precisa de custos e maior transparéncia; (vi)
estimulo a competicdo de fornecedores externos; (vii) maior
facilidade de adaptacdo a necessidades de modificacOes
estruturais; (viii) eliminacdo de problemas de possiveis excessos
de producdo; (ix) maior eficiéncia pelo fim de subsidios cruzados
entre departamentos com desempenhos diferentes; (x) reducéo
dos custos iniciais de entrada no mercado, facilitando o
surgimento de novos concorrentes; (xi) superacdo de eventuais
limitacGes de acesso a tecnologias ou matérias-primas; (Xii)
menor alavancagem operacional, diminuindo a exposi¢do da
companhia a riscos e oscilacdes de balanco, pela reducéo de seus
custos fixos; (xiil) maior flexibilidade para adaptacdo ao
mercado; (xiii) ndo comprometimento de recursos que poderiam
ser utilizados em setores estratégicos; (xiv) diminuicdo da
possibilidade de falhas de um setor se comunicarem a outros; e
(xv) melhor adaptagdo a diferentes requerimentos de
administracdo, know-how e estrutura, para setores e atividades
distintas.

6. A Administracdo Publica, pautada pelo dever de eficiéncia (art.
37, caput, da Constituicdo), deve empregar as solucbes de
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mercado adequadas a prestacdo de servicos de exceléncia a
populacdo com os recursos disponiveis, mormente quando
demonstrado, pela teoria e pela préatica internacional, que a
terceirizacdo ndo importa precarizagdo as condi¢bes dos
trabalhadores.

7. O art. 71, 8 1° da Lei n® 8.666/93, ao definir que a
inadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos
trabalhistas, ndo transfere a Administracdo Publica a
responsabilidade por seu pagamento, representa legitima escolha
do legislador, maxime porque a Lei n® 9.032/95 incluiu no
dispositivo excecdo a regra de ndo responsabilizacdo com
referéncia a encargos trabalhistas.

8. Constitucionalidade do art. 71, § 1° da Lei n° 8.666/93 ja
reconhecida por esta Corte em carater erga omnes e vinculante:
ADC 16, Relator(a): Min. CEZAR PELUSO, Tribunal Pleno,
julgado em 24/11/2010.

9. Recurso Extraordinario parcialmente conhecido e, na parte
admitida, julgado procedente para fixar a seguinte tese para casos
semelhantes: “O inadimplemento dos encargos trabalhistas
dos empregados do contratado ndo  transfere
automaticamente ao Poder Publico contratante a
responsabilidade pelo seu pagamento, seja em carater
solidario ou subsidiario, nos termos do art. 71, § 1°, da Lei n°
8.666/93”. (STF, Tribunal Pleno, Repercussdo
Geral nos autos do processo n° RE-760.931/DF,
Redator Designado Ministro Luiz Fux, DJ-e de
12/9/2017)

No caso vertente, depreende-se da moldura
fatica delineada do v. acdédrddo regional gque a condenacédo
subsidiadria da Reclamada Fundacdo Casa/SP, ora Recorrente, néao
evidencia a conduta dolosa ou culposa do ente publico na
conducdo do contrato, que teria contribuido para o resultado
danoso ao empregado.

Eis o excerto do v. acdrddo regional que
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demonstra que a condenacdo subsidiadria ndo decorreu da
configuracdo clara ou especifica de conduta culposa da
Reclamada Fundacdo Casa/SP, ora Recorrente:

“Por oportuno, esclareca-se que a recorrente, mesmo em sede de
razBGes recursais, sequer tenta comprovar que ndo era omissa em
relacio a fiscalizacdo do cumprimento das obrigacGes
elementares do contrato de trabalho por parte das empresas que
atuavam em seu favor.

N&o h& qualquer prova ou indicio de que o ente publico
requisitasse da primeira ré quaisquer comprovantes de
recolhimentos de FGTS, INSS, copias de recibos de pagamento
ou amostras de cartes de ponto, todos referentes aos obreiros que
atuavam diretamente em seu beneficio. Estas providéncias
simples, que ndo parecem ter sido adotadas nos autos,
possibilitariam ao contratante verificar se a contratada observava,
efetivamente, os ditames mais basicos da legislagdo obreira.”
(f1. 208 da numeracdo eletrbnica,; grifos
nossos)

Cabe-me, por disciplina judiciéaria, seguir a
trilha do entendimento acolhido pelo STF. Assim, a
responsabilidade pelo pagamento de verbas trabalhistas de
terceiros nao deve ser admitida porquanto ndao evidenciada por
parte do Reclamante a conduta culposa da Administracdo Pablica
na fiscalizacdo do contrato.

Ante o exposto, conheg¢o do recurso de revista,
por violacdo ao disposto no art. 71, § 1°, da Lei n® 8.666/93.

2. MERITO DO RECURSO DE REVISTA

2.1. RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA. ENTE
PUBLICO. TOMADOR DE SERVICOS. CULPA IN VIGILANDO.
CONFIGURACAO. PROVA INEQUivoca

Como corolario do reconhecimento da violacéao
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do art. 71, § 1°, da Lei n® 8.666/93, dou provimento ao recurso
de revista para excluir a responsabilidade subsidiaria imposta
a Segunda Reclamada, Fundacdo Casa / SP.

Prejudicada a anédlise dos tépicos recursais
remanescentes, por versarem sobre questdo acessdéria a
condenacdo subsidiéaria.

ISTO POSTO

ACORDAM o0s Ministros da Sétima Turma do
Tribunal Superior do Trabalho, por unanimidade, conhecer do
recurso de revista da Segunda Reclamada gquanto ao tema
“responsabilidade subsididria - ente plUblico - tomador de
servicos - culpa 1n vigilando - configuracdo - prova
inequivoca”, por violacdo do art. 71, § 1°, da Lei n® 8.666/93,
e, no mérito, dar-lhe provimento para excluir a declaracdo de
responsabilidade subsidiaria imposta a Segunda Reclamada,
Fundacdo Casa / SP.

Prejudicada a anédlise dos tépicos recursais

remanescentes.

Brasilia, 07 de marco de 2018.

Firmado por assinatura digital (MP 2.200-2/2001)

ALTINO PEDROZO DOS SANTOS
Desembargador Convocado Relator
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